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Rezumat

Desi evaluarea strategica de mediu (SEA) este un concept a cérui punere in aplicare se impune la nivel
national, nu existd insd reglementari oficiale privind implementarea si nici o cunoastere adecvata a acestei
problematici. Scopul prezentului studiu il constituie prezentarea sumard a acestui concept. Prin definitie, SEA
este un proces care cauta sa asigure luarea in considerare a impactului asupra mediului in elaborarea propunerilor
de dezvoltare la nivel de politica, plan, program sau proiect Inainte de luarea deciziei finale in legaturd cu
promovarea acestora. In lucrarea de fata este descris procesul de implementare a SEA si cele sapte etape ale sale:
incadrarea, definirea domeniului, evaluarea P/P, intocmirea Raportului de mediu, consultarea cu autoritatile de
resort si cu publicul, luarea deciziei si monitorizarea. De asemenea sunt evidentiate avantajele utilizarii acestei
abordari: realizarea unui management durabil din punct de vedere al mediului, Imbunatatirea calitatii procesului
de elaborare a politicii, planului sau programului, cresterea eficientei si eficacitatii procesului decizional,
intarirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale, intarirea procesului EIM pentru proiecte,
facilitarea cooperarii transfrontaliere.

Cuvinte cheie: evaluare strategica de mediu, politica, plan, program/proiect

1. Introducere Evaluarea mediului este un proces care cauta
sd asigure luarea in considerare a impactului
Desi la momentul de fatd in Roménia nu asupra mediului in elaborarea propunerilor de
existd cerinte oficiale privind implementarea dezvoltare la nivel de politica, plan, program
evaluarii strategice de mediu (SEA)*, aceasta se sau proiect inainte de luarea deciziei finale in
impune la nivel national [8]. legatura cu promovarea acestora [5, 7].
Acest proces trebuie sa implice urmatoarele:
= Incadrarea
= Definirea domeniului
= Intocmirea unui raport de mediu privind
efectele semnificative probabile ale
* Autorul cdruia i se va adresa corespondenta. propunerii de dezvoltare reSPeCﬁVe
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Desfagurarea unei consultari cu privire la
propunerea de dezvoltare si la raportul de
mediu aferent acesteia

Luarea in considerare a raportului de
mediu §i a rezultatelor consultarii in
procesul de luare a deciziei

Oferirea de informatii publice inainte si
dupa adoptarea deciziei §i prezentarea
Monitorizarea implementarii deciziei.

Politicile, planurile si programele, cunoscute
si ca cele trei P (P/P/P), au un nivel de
detaliere scazut ce asigurd un cadru general.
Proiectele, 1nsd, au un nivel de detaliere
crescut §i o perspectiva restransa. Sub prisma
celor mentionate anterior, ierarhia procesului
decizional poate fi detaliata (fig. 1). In
implementarea acestui concept este necesara
diferentierea intre conceptele evaluérii de m

Se afla in varful

ierarhiei si da directia

generala pe care un guvern sau

0 institutie urmeaza sau intentioneaza

a 0 urmeze in vederea realizarii obiectivelo
sale pe termen lung

POLITICA

Document orientat spre viitor, ce contine prioritati, optiuni si
masuri coordonate, prin care o politica este dezvoltata si implementata.

PLANUL

Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activitati prin care sunt
implementate politicile sau planurile.

PROGRAMUL

Modalitatea de punere in practica a P/P/P

PROIECTUL

Figura 1. Ierarhia procesului decizional

Eficienta SEA se poate concretiza prin
aplicarea urmatoarelor principii:

Tratarea tuturor P/P/P propuse care ar
putea avea efecte semnificative asupra
mediului.

Trebuie efectuata  la initiativa
propunatorilor P/P/P si gestionatd de
acestia.

Trebuie integratd 1n procesul de
elaborare a P/P/P in etapele cheie de
procedurd. Trebuie sd Inceapa cat mai
curdnd posibil, ca evaluare pe baza
obiectivelor, respectiv sa evalueze in ce

masura P/P/P respecta

= obiectivele relevante de protectie a
mediului, respectand totodata
obiectivele proprii si sd 1isi aduca
contributia in toate fazele de elaborare a
P/P/P.

= Trebuie sd se axeze pe aspectele
potrivite in fazele adecvate de elaborare
a politicilor, planurilor si programelor.

= in SEA trebuie utilizate metode si
tehnici adecvate de analiza, astfel incat
rezultatele urmarite sa atingd costuri
rezonabile. Informatiile trebuie culese
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SEA

Planuri si programe P/P

Propundtorul P/P  aproape
intotdeauna o autoritate

Mai larga

Mai largd

Efecte cumulative
intersectoriale si indirecte

Evaluari mai putin detaliate,
care dau o imagine mai
larga

Rapoarte de stare a
mediului, viziuni,
rationamente

Mai mult calitative dar si
unele cantitative

Mai multd incertitudine

Pe toata zona, politice, de

reglementari, socio-
economice

Obiectivele de  mediu,
adesea ccontinute in

opoliticile de mediu
Mediator al negocierilor

Adeseori exista mai putin interes
datoritd nivelului mai scazut al

congtientizarii  aspectelor  de
emdin s dificultatilor de
comunicare catre public a
aspectelor mai generale
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Figura 2. Diferentele intre SEA si EIM

EIM

Proiecte separate,
concrete, prin care se
implementeaza P/P

Propunatorul proiectului,
de cele mai multe ori o
organizatie din sectorul
privat

Specifica, detaliata

Specifica, detaliatd

Relatii specifice, directe,
de cauza-efect Iintre
proiectul propus si o
componenta a mediului.

Evaluari de detaliu

Munca de teren, analizad
de probe

Mai mult cantitative

Mai multa rigoare

Amplasamente specifice,
proiect, constructie,
functionare

Restrictii normative, cea
mai buna practica

Tehnic

Adeseori interes puternic,
determ,inat de conditiile
locale si interesele
predominante  date  de
atitudinea NIMBY (nu in
curtea mea)
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numai in cantitatea si nivelul de
detaliere  necesar  pentru  luarea
deciziilor in cunostinta de cauza.

= Trebuie sia evalueze efectele asupra
mediului pe care le-ar produce o serie de
solutii alternative la propunerea de
dezvoltare analizatd, recunoscand ca
domeniul de analizd variaza in functie
de nivelul la care se iau deciziile.
Trebuie sa se identifice alternativa cea
mai adecvatd din punct de vedere al
mediului.

= Trebuie sda faciliteze implicarea
principalilor actori interesati intr-o faza
cat mai timpurie. In cadrul SEA trebuie
sda se aplice tehnici de consultare
corespunzatoare si usor de utilizat,
adecvate grupurilor tinta.

2. Procesul SEA

Procedura de implementare a SEA se
realizeaza in sapte etape [4, 5, 7, 9].

I Incadrarea

Scopul etapei este de a determina necesitatea
aplicarii SEA in cazul unui anumit P/P.

1I. Definirea domeniului

Se determind domeniul de cuprindere si
nivelul de detaliere al evaluarii. Domeniul de
cuprindere a evaluarii se defineste ce aspecte sau
probleme de mediu ar fi adecvate pentru
introducerea in analizd, teritoriul geografic
pentru care sa se faca evaluarea (deoarece zona
de impact poate fi mai largd decdt amprenta
planului), procedura de urmat in raport cu
procesul de planificare specific si consultarea cu
autoritdtile de resort si cu publicul, alternativele
posibile de analizat s§i cerintele privind
monitorizarea.

11l Evaluarea P/P

Aceastd etapad poate fi subdivizatd in parti
specifice in conformitate cu abordarea metodologica
aleasd pentru fiecare P/P in parte, dar in mod uzual
cuprinde:

Evaluarea situatiei actuale, a tendintelor si
evolutiei probabile a acestora dacd P/P nu este
implementat.

Evaluarea de mediu a anumitor parti a P/P
(obiective prioritare propuse, masuri, activitati,
proiecte, optiuni etc.) inclusiv evaluarea efectelor
cumulative ale intregului P/P.

Evaluarea programului de monitorizare propus
(inclusiv identificarea indicatorilor de mediu relevanti
si aranjamentele privind raportarea).

IV.Intocmirea Raportului de mediu
Raportul de mediu este un document in care sunt
sintetizate toate rezultatele si concluziile evaluarii.

V.Consultarea cu autoritdtile de resort §i cu
publicul

Consultarea cu autoritdtile de resort si
participarea publicului se efectueaza de obicei de mai
multe ori in cursul procesului SEA si ar trebui sidse
desfasoare pe toatd durata evaludrii. in Raportul de
mediu, la fel ca si in luarea deciziei cu privire la P/P
supus evaluari, trebuie s se tind seama de rezultatele
consultarii.

VI Luarea deciziei

Factorul de decizie, respectiv autoritatea care
adoptd P/P trebuie sd tind seama de rezultatele
evaludrii, ca si de concluziile stabilite in procesul de
consultare a publicului. Initiatorul P/P trebuie sa tina
seama de rezultatele evaludrii §i de concluziile
stabilite in procesul de consultare a publicului in
adoptarea deciziei finale cu privire la P/P supus
analizei.

VII.Monitorizare

Efectele asupra mediului  generate prin
implementarea P/P trebuie sia fie monitorizate si
inregistrate. in mod ideal, sistemul si mecanismele de
monitorizare a mediului ar trebui sa faca parte din
sistemul general de monitorizare a implementarii P/P.
Mecanismele de monitorizare a efectelor asupra
mediului trebuie sa fie propuse in Raportul de mediu.
Daca sunt identificate efecte adverse semnificative,
trebuie efectuate actiuni de remediere sau atenuare
corespunzatoare.

3. Avantajele utilizirii SEA

Experienta tarilor comunitare, in principal cea
britanicd [1, 2, 3, 6], in domeniul implementarii SEA
a demonstrat cid acestd strategie este un instrument
proactiv, care nu suferd de aceleasi limitari pe care le-
ar putea intdmpina evaluarea mediului facuta pentru
faza de elaborare a proiectelor (EIM influenteaza prea
tarziu procesul decizional si nu actioneaza decat ca
instrumente de reactie).

in mod concret, SEA aduce o serie de avantaje:

Realizarea unui management durabil din
punct de vedere al mediului. Buna aplicare a
principiilor SEA va ridica din timp semnale de
avertizare cu privire la optiunile care nu asigura o
dezvoltare durabild din punct de vedere al mediului,
inaintea formuldrii proiectelor specifice §i  atunci
cand sunt 1inci posibile alternative majore. in
acest fel faciliteaza o mai buna luare in considerare a
constrangerilor de mediu in formularea politicilor,
planurilor si programelor care creeaza cadrul pentru
proiectele specifice.

imbunititirea calititii procesului de elaborare
a politicii, planului sau programului. Aceasta se
realizeazd prin identificarea i tratarea efectelor
secundare, cumulative si sinergice, care sunt mult mai
eficient abordate in cadrul SEA in comparatie cu
EIM. Efectele secundare si indirecte sunt acele efecte
care nu rezultd direct din implementarea unui plan, ci
apar la oarecare interval de timp dupa efectul initial
sau ca rezultat al unei cdi de propagare complexe
(ex.: lucrdri de dezvoltare care conduc la modificarea
panzei freatice afectind ecologia unei zone umede
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invecinate sau calitatea apei pentru utilizatorii apei de
rau din aval). Efectele cumulative se produc acolo
unde mai multe proiecte de dezvoltare au efecte
nesemnificative separat, sau unde mai multe efecte
individuale ale planului (ex.: zgomot, praf, vizual)
produc un efect combinat. Efectele sinergice apar
adesea atunci cand habitatele, resursele sau
comunitdtile umane se apropie de limita mediului de
suportabilitate (ex.: un habitat cu specii sdlbatice se
poate fragmenta progresiv, cu efect limitativ asupra
unei anumite specii, pdnd cand o ultima fragmentare
distruge echilibrul ecologic dintre specii sau face ca
zonele sa devind prea restranse pentru a sustine orice
fel de specii).

Cresterea eficientei si eficacitatii procesului
decizional. Aceasta se realizeazd prin aceea ca ajuta
la eliminarea unor alternative de dezvoltare care
odatd implementate ar fi inacceptabile, adica prin
incorporarea procedurilor de implicare a publicului
determind reducerea numadrului de contestatii si
discutii. in acelasi timp ajuti si la prevenirea unor
greseli costisitoare, prin limitarea dintr-o faza
incipientd a riscului de remediere costisitoare a unor
prejudicii ce puteau fi evitate sau a unor actiuni
corective necesare intr-o faza ulterioard, precum
reproiectarea unor instalatii.

intirirea sistemului de conducere si a
eficientei institutionale. Prin largirea spatiului de
participare a publicului, SEA poate determina o mai
mare transparentd, responsabilitate si credibilitate a
procesului de planificare si astfel a P/P/P. SEA poate
mobiliza sprijinul cetdtenilor in implementare — un
P/P/P va deveni in final mai eficace dacad valorile,
vederile, opiniile si cunostintele publicului la nivel
local si/sau cunostintele specialistilor au fost
incorporate in procesul de luare a deciziei. SEA
imbunatdteste coordonarea dintre ministere sau alti
propunatori de P/P/P si autoritatile de mediu, ca si
aceea dintre sectoare diferite, de exemplu prin
formarea grupurilor de lucru pentru SEA.

intirirea procesului EIM pentru proiecte.
SEA ajutd la luarea deciziilor la nivel de proiect,
pentru ca acestea pot avea la baza P/P/P optimizate in
prealabil, ceea ce contribuie la facilitarea sarcinii de
evaluare la nivel de proiect. SEA oferda un cadru
pentru acordurile unice ale viitoarelor proiecte supuse
EIM, ajutand astfel la o mai bunid focalizare si
eficientizare a EIM la nivel de proiect, ceea ce va
conduce la o reducere a timpului si eforturilor
necesare intocmirii acestora.

Facilitarea cooperirii transfrontaliere. SEA
poate oferi o arend importantd pentru cooperarea
internationald In vederea rezolvarii problemelor
dificile referitoare, de exemplu, la zone protejate,
cursuri de apa, legaturi de transport sau poluare
transfrontaliera.

4. Concluzii
=  Procesul de implementare a SEA include sapte

etape: incadrarea, definirea domeniului, evaluarea
P/P, intocmirea Raportului de mediu, consultarea

= Avantajele

cu autoritatile de resort si cu publicul, luarea
deciziei si monitorizarea.

implementdrii SEA constau in:
realizarea unui management durabil din punct de
vedere al mediului, imbunatitirea calitatii
procesului de elaborare a politicii, planului sau
programului, cresterea eficeintei si eficacitatii
procesului decizional, intdrirea sistemului de
conducere si a eficientei institutionale, intirirea
procesului EIM pentru proiecte, facilitarea
cooperarii transfrontaliere.

* In implementarea evaluarii strategice de mediu

este necesara diferentierea intre conceptele
evaludrii de mediu pentru planuri §i programe
(SEA) si evaluarea impactului asupra mediului
(EIM)

=  La nivel national, se impune elaborarea tehnicilor

de implementare si punerea in aplicare a
reglementdrilor oficiale privitoare la evaluarea
strategica de mediu.
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